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I. ASPECTOS AMBIENTALES RELEVANTES DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA EN

LA REGION DE MURCIA

« Industria sometida a evaluacion de impacto ambiental en los
supuestos que se recogen en los Anexos I y II de la Ley 21/2013, de
evaluacion ambiental de planes y proyectos. No hay supuestos
adicionales autondmicos.

« Industria sometida a un régimen de autorizacion sustantiva por parte
del 6érgano competente en materia de minas, responsable de la
integracion en los proyectos y en los planes de restauracién de la
normativa ambiental y de la vigilancia del cumplimiento de los
pronunciamientos del érgano ambiental.

« Predominancia de la mineria a cielo abierto. Canteras existentes que
deben adaptarse a la normativa ambiental vigente ya sea para su
legalizacion o para su ampliacion o nueva implantacion.



I. ASPECTOS AMBIENTALES RELEVANTES DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA EN

LA REGION DE MURCIA

« Ubicacion del recurso minero en montes de utilidad publica, espacios
de la Red Natura 2000, o lugares con presencia de habitats o especies
de flora protegida

« Emisiones de particulas a la atmodsfera y generacion de residuos
procedentes de la industria extractiva que deben ser gestionados
adecuadamente y conforme a la normativa aplicable

« Los Planes de Restauracion deben incorporar todos los requisitos
ambientales necesarios para el cumplimiento de la legislacién basica
aplicable, el condicionado de las declaraciones de impacto ambiental o
pronunciamientos del o6érgano ambiental, y de que incorporen
presupuestos adecuados para la reparacion del dafo ambiental, la
restauracion ambiental e integracion paisajistica de las canteras o
huecos mineros existentes, en consonancia con las caracteristicas
climaticas y forestales de la Region de Murcia.

« Avances en la restauracion simultanea a la explotacion



II. NORMATIVA AMBIENTAL APLICABLE.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental

Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental

Ley 11/2014, de 3 degulio, or la que se modifica la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental

Real Decreto 183/2015, de 13 de marzo, de modificacion del Reglamento

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad

Ley Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera

Real Decreto 100/2011 y 102/2011
Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados
Texto Refundido Ley de Aguas

Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada
Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre
Decreto 50 de Flora Protegida



III.

ESTRATEGIA PARA LA ADAPTACION A LA NORMATIVA AMBIENTAL, AMPLIACION

E IMPLANTACION DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA

DIRECTRICES Y PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DE LOS RECURSOS
MINERALES DE LA REGION DE MURCIA (AU/EAE N° 11/10)

Iniciado por la Direccion General de Territorio y Vivienda

Situacion actual: Advertencia de caducidad por no presentacion del Informe
de Sostenibilidad Ambiental

Conveniencia de ada||)taci6n a Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambienta

Preparada propuesta de Resolucion de caducidad

Ventajas de contar con este instrumento de ordenacion territorial:

Simplificacion administrativa en la tramitacion de expedientes de evaluacion
y autorizacion y/o legalizacion

Mayor seguridad juridica: Identificacion de zonas con recurso no
aprovechadas, de zonas en aprovechamiento, de zonas ya aprovechadas y
pendientes de restauracion, de zonas con riesgo a la mineria, etc.



Distribucion de la mineria en relacion a las areas protegidas
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RESPONSABLILIDAD AMBIENTAL EN EL AMBITO DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA

La Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental transpone a nuestro
ordenamiento juridico la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de
danos medioambientales.

El objeto de la Ley 26/2007 es regular la responsabilidad de los operadores de
prevenir, evitar y reparar los danos medioambientales, de conformldad con el artlculo
45 de la Constitucion y con los principios de prevencion y de “quién contamina paga’.

Con ello se persigue:

-Reforzar los mecanismos de prevencion para evitar los accidentes con consecuencias
daninas para el mediorambiente.

- Asegurar la’ reparacion de’ danos medioambientales derivades de  actividades
economicas, aun cuando estas se ajusten plenamente a lal legalidad Yy se hayan
adoptadoe todas |as medidas preventivas disponibles.

- Garantizar que la prevencion y la reparacion de danos medicambientales es
SUfiragada por elfoperador responsable.



RESPONSABLILIDAD AMBIENTAL EN EL AMBITO DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA

A gue actividades afecta la Ley?

Todas las actividades que puedan causar danos medioambientales estaran afectadas
por la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental. No obstante, la ley establece
dos tipos de responsabilidad medioambiental:

- La responsabilidad medioambiental de las actividades economicas o profesionales
incluidas en el anexo III de la Ley: Estas actividades estan sometidas a un régimen
de responsabilidad medioambiental objetivo (por lo tante deberan adoptar las
medidas de prevencion, evitacion y reparacion independientemente de gue actuaran
0 nol con dolo, culpa o negligencia) e ilimitado (es decir, independientemente del
coste de las medldas) Ademas estan sometidas a una presuncion de gue causaron el
dafo, cuando en funcion de su naturaleza intrinseca o de la forma de producirse
fueran adecuadas para causarlo.

- La responsabilidad medioambiental des lask actividades economicas: 6 profesionales
no incluidas en ellanexoe 11 de la ey,



DETERMINACION DE LAS MEDIDAS DE REPARACION
REGLAMENTO DE LA LEY DE RESPOSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

- Eliminar, retirar o neutralizar el agente
causante del dano.

- Evitar la accion de especies exoticas

MEDIDAS DE INVasoras.
REPARACION
- Reponer o regenerar, segun el caso, el
PRIMARIA O e
recurso afectado con el fin de acelerar
Su recuperacion hastal el estado basico.
- Cualquier accion dirigida
especificamente a reponer [os| servicios
de los recursos naturales afectados.
- La recuperacion natural.
- Recursoe-recurso Proporcionar recursos del mismo
tipo calidad y cantidad gque los
danados
_ icio- i Proporcionar servicios del mismo Metodorbasado en elfanalisis de
MEDIDAS PE SErVicio-servicio tipo cantidad! v/ calidad) ol calidad equivalencial de recurses
REPARACION ajustable; que los dafiades (Ia
extension dafiada y la gue es objeto
COMPLEMENTARIA Y de reparacion pueden|ser
COMPENSATIORIA diférentes)

Criterioside equivalencia

- Valor-valor

Valoracion monetaria que presume
gue el valor sociallde los recurses
naturales danados esiequivalente al
Valor socialide [osibeneficios
ambientales de otros FECURSES O
SEnViciosigenerados al traves del
proyecto de reparacion

- \/alor-coste

Valoracion monetaria gue presume
gue el'valorsocial del dano
medicambientalfeguivale al coste
dellproyectorde reparacion

Tiecnicas de valoracion alternativas
gue ofirece ellanalisis econemico
(metodo) de transfierencialde
resultados, de preferencias
reveladas; ete.)




RESPONSABLILIDAD AMBIENTAL EN EL AMBITO MINERO

Precisa el ambito de aplicacion e incorpora la experiencia adquirida durante los siete
anos reforzando los aspectos preventives, para lo cual considera oportuno impulsar el
uso de los analisis de riesgos medioambientales como herramientas de gestion del
riesgo medioambiental e introduce un articulo en ell que se sefala gue se adoptaran
medidas para impulsar la  realizacion veluntaria de analisis. de  riesgos
medioambientales, entre los operadores de actividades susceptibles de ocasionar
danos medloamblentales como medida de minimizacion Yy gestion del riesgo
medicambiental.

Amplia la proteccion del mediorambiente en el ambito de las aguas marinas

Introduce; determinados: cambios en aras de la simplificacion y: reduccion de; cargas
administrativas

Se  modifican’ aspectos:  aplicabless a = losi procedimientes: de  exigencial de
responsabilidad medicambiental para mejorar sultramitacion.



RESPONSABLILIDAD AMBIENTAL EN EL AMBITO DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA

cQuien esta obligado a Analisis de Riesgos
Medioambientales y constitucion de garantia
financiera?

Ley 26/2007 : Todas las actividades incluidas en el Anexo ITI

Nueva lLey: Solo obligades a constituir garantia financiera: IPPC,
SEVESO y Gestion de Residuos Mineros. El resto de operadores
guedaran exentos.

Sirve para saber si estan sujetos a garantia financiera obligatoria
V. calcular su cuantia.

Constituye ademas un instrumento de gestion dell riesgo



RESPONSABLILIDAD AMBIENTAL EN EL AMBITO DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA

MIRAT:

®  Sectores de gran homogeneidad

o Proyectos MIRAT: Surgen de un Convenio entre el MMAMRM y algunas
entidades representativas de algunoes de los sectores productives del
Anexo llIT de la Ley 26/2007, en el que tambiéen intervienen CEOE vy
AENOR (entidad independiente verificadora de loes ARM realizados por
|las entidades integrantes del Convenio)

® [Ienen por objete poner en marcha una serie de proyectes piloto de
sectores en los gue se desarrollen procesos productivos hemoegeneos o
gue cuentan con un elevado numero de instalaciones con €l fin de contar
con una herramienta que facilite la evaluacion y el estudio de oS nesgos
ambientales

o Penmiten a pantic de una expenencia parnticular realizada en una
Instalacion’ concreta, extrapolar sus: resultades al sector evaluade,
partiende’ dell MIRAT cerrespondiente adaptandoloe’ a las; caracteristicas
concretas del enterno de lainstalacion.

o Infermades: faverablementer per el Ministernerlos: MIRAIF der Canteras: V.
graveras,  PRermiten  aplicar a  las  empresas’ CGrethnes: Y. guias;
parnticulanzande:a la realidad delrenterne:y: emplazamiento; ESPECITco; de
cadarubicacion;



RESPONSABLILIDAD AMBIENTAL EN EL AMBITO DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA

ORDEN APM/1040/2017, DE 23 DE OCTUBRE, POR LA QUE SE ESTABLECE
LA FECHA A PARTIR DE LA CUAL SERA EXIGIBLE LA CONSTITUCION DE
GARANTIA FINANCIERA OBLIGATORIA PARA LAS ACTIVIDADES DEL
ANEXOIII' CLASIFICADAS COMO NIVEL DE PRIORIDAD 1 Y 2

(BOE 30 OCTUBRE 2017)



V. ELABORACION DE PROTOCOLOS/GUIAS/JORNADAS

Se revisaron los supuestos de actividades mineras sometidas a evaluacién de impacto
ambiental por la legislacion basica del Estado (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental):

ANEXO I.- Grupo 2. Industria extractiva

ANEXO Il.-Grupo 3. Perforaciones, dragados y otras instalaciones mineras o industriales.

En el supuesto del Anexo I, Grupo 2, apartado a) — “Explotaciones y frentes de una misma
autorizacion o concesion a cielo abierto de yacimientos minerales y demas recursos
geoldgicos de las secciones A, B, Cy D cuyo aprovechamiento esta regulado por la Ley
22/1973, de 21 de julio, de Minas y normativa complementaria, cuando se dé alguna de las
circunstancias siguientes...”-, se analizé en particular la circunstancia n® 5:

“Explotaciones visibles desde autopistas, autovias, carreteras nacionales y comarcales,
espacios naturales protegidos, nucleos urbanos superiores a 1.000 habitantes o situadas a
distancias inferiores a 2 km de tales nucleos”.

Al respecto se coincidié en la conveniencia de que para apreciar la “visibilidad” el érgano
sustantivo requerira del promotor la justificacion adecuada con metodologia GIS.



V. ELABORACION DE PROTOCOLOS/GUIAS/IJORNADAS.

En aquellos proyectos no sometidos a evaluacion de impacto ambiental pero que requieran el
informe previsto en el art. 5. 1 del Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los
residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacion del espacio afectado por
actividades mineras, el plan de restauracion se deberainformar por la Subdireccion General
de Politica Forestal, consultada la Oficina de Impulso Socioeconémico del Medio Ambiente si
procede.

Se coincide en que los permisos de investigacion no esta sometidos a evaluacion ambiental-
no son aprovechamientos-, salvo que se determine su afeccién apreciable a la Espacios
Protegidos Red Natura 2000.

Para la determinacién de los proyectos de actividades mineras que daban someterse a
evaluacion ambiental simplificada por afectar de forma apreciable a la Espacios Protegidos
Red Natura 2000 (supuesto del articulo 7.2.b de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental), el 6rgano sustantivo consultara directamente a la Oficina de Impulso
Socioeconomico del Medio Ambiente.



V. ELABORACION DE PROTOCOLOS/GUIAS/IJORNADAS.

ORI 'EMATICADELARESTAURACI ONVA IORIZACI ONIDERESI DSV
L,O\ISI RUCCIONDEHUECOSIMINEROSE

Con el fiim de evitar que la restauracion de una explotacion minera cuyos huecos se
rellenan con residuos procedentes de la construccion y demolicion de inmuebles se
convierta en una actividad econémica de vertedero se establece en cinco afios el plazo
maximo en que el fitular de la explotacion debe finalizar la referida restauracion cuando
utilice este materiall.

D ANES DE RESTAURAGION.

En aquellos proyectos no sometidos a evaluacion de impacto ambiental pero que
requieran el informe previsto en el art. 5. 1 del Decreto 9752009, de 12 de junio, sobre
gesiién de los residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacién del
espacio afiectado por actividades mineras, ell plan de restauracion se debera informar por
la Subdireccion de Politica Forestall de la Direccion General de Desarmrollo Rural y
Forestal, la Oficina de Impulso Socioecondmico del Medio Ambiente y el Servicio de
Planificacion y Evaluacion Ambiental en el supuesto que se prevea la utilizacion de
residuos para el relleno de los huecos mineros.



V. ELABORACION DE PROTOCOLOS/GUIAS/IJORNADAS.

CONTENIDOSIDEN 'OSHNEORMESIDEINORGANOFAMBIENTAINSORRE
RANESIDERESTAURACGIONISEGIINIE PRDIOYS/2000)

Con el objefo de realizar las valoraciones y observaciones que estimen
oportunas, la Sulbdireccion General de Politica Forestal entrega al Servicio de
Mimas un informe modelo sobre el contenido (en formato check-list) que han
de tener los planes de restauracion que hayan de ser informados por la
Suibdirecciion.

ALTERNATIVAS. DE RESTAURACION! DE. EXRIOTACIONES. MINERAS
ACTIVAS. MEDIDAS COMPRENSATORIAS DURANTE I'A" EXPIIOTACION
RESTAURACION' DE. OTROS ESPACIOS DEGRADADOS FRENTE A LA
=EXPLLOTACION.

Por el Servicio de Minas con fecha 14 marzo de 2016 a raiz de umn
compromiso contraido en la presente reunion, envia a la Subdireccién
General de Evaluacion Ambiental el inventario de canteras abandonadas. El
objetivo es valorar si las mismas se ponen a disposicion de los interesados
para que las restauren en cumplimiento de una medida compensatoria. El
cruce de datos y andlisis sera objeto de tratamiento en la siguiente reunion de
grupo de tralbajo.




AREAS'DEGRADADAS ROR'ACTIVIDAD!

V. ELABORACION DE PROTOCOLOS/GUIAS/JORNADAS

JORNADA'SOBREMEIORESITECNICHA

SEHAEFABORADORRORUESTADEJORNADAINEORMATNIVASSOBRE

VEJORESTTECNICASIDISRONIBI'ES EN'RESTAURACIONDEAREAS
DEGRADADASRORILAACTIVIDADMINERAACIEL'O/ABIERTO.

Fundamentos de la restauracion geomorfolégica.

Posibilidades técnicas de la restauracion geomorfoldgica: debilidades y
fortalezas.

Viabilidad econémica de la restauracion geomorfoldgica firente a la

La restauracion geomorfoldgica de areas degradadas por la actividad
minera desde el punto de vista de la administracion autonémica..

La restauracion natural o espontanea de la vegetacion tiras la realizacion
del modelado geomorfoldgico de los residuos ineres de la explotacion
minera: debilidades y fortalezas.

Modelado de taludes finales en explotaciones de roca omamentall: Analisis
de viabilidad.

Ejemplos practicos.



V. ELABORACION DE PROTOCOLOS/GUIAS/JORNADAS

CONCLUSIONES

 Incorporar a la Direccién General de Ordenacion del Temitorio y
Vivienda en el Grupo de Trabajo

e Avanzar en la Estrategia Regional de la Industria Extractiva, para su
adaptacion a la nonmativa ambiental, y dar seguridad juridica al
sector

« Hacer pablicos a través de Jomadas los criterios que se van
adoptando en los grupos de trabajo interadministrativos para
recoger la opinion y propuestas del sector, Y ELABORAR GUIAS Y
PROTOCOLOS QUE FACILITEN LA ELABORACION DE
DOCUMENTOS AMBIENTALES Y PLANES DE RESTAURACION

¢ Celebrar Jomadas Técnicas sobre Mejores Técnicas Disponibles
para la restauracion y reparacion de dafios ambientales



G&ENCIA DE RIESGOS
MEDIOAMBIENTALES
PARA EA INDUSTRIA DE

MANUAL DE

QRRAS SOCIALES

LA APLICACION DE LA
RA EN LA
LA REGION DE
MURCIA

Trabajo de partida: Manual de Gerencia de
Riesgos Medioambientales para la Industria de
la Region de Murcia,

Realizado por ITSEMAP (Servicios
tecnoldgicos de MAPFRE).

Herramienta valida para que las empresas
puedan identificar, evaluar y minimizar los
riesgos ambientales y reducir la posibilidad de
que se materialicen. Realizado para proporcionar
a las empresas de Murcia las bases para iniciar
una adecuada Gerencia de Riesgos
Medioambientales en sus instalaciones.



LA APLICACION DE LA
RA EN LA
LA REGION DE

MURCIA
Contenido:

—Introduccion a la Gerencia de Riesgos Ambientales
—Esquema basico de actuacion para la gestion de los mismos

—Medidas especificas para la prevencion del dano ambiental en
losi sectores tratados

—Los principalestriesgos ambientales de Ias instalaciones
industriales, concretandose para el caso de los siguientes
SECtores:

- Sector gestion de residuoes: centros de transferencia de residues, .
vertederos de RSU

— SECtOr danaderos ganado POrCING

~ Sector limpiezal e higiene (detergentes, cosmetica, ...)
= Secton dellaimadera

~ Sector agroalimentariorn Conservas Vegetales



LA APLICACION DE LA
RA EN LA
LA REGION DE
MURCIA

¢ HARA: Herramienta
informatica de
Autodiagnostico de
Riesgos Ambientales

— Enfrenta a las empresas
a sus necesidades en
cuanto a lar mejora del
cumplimientorde |a
legislacion ambiental y:
de' st gestion

— Permite una evaluacion
basica de su instalacion
pakalidentificar NIESTeS
ambientales.




ENFOQUE FUTURO

¢ AVANZAR EN ESTRATEGIA REGIONAL

o LA ESTRATEGIA DE ECONOMIA
CIRCULAR DEBE HACER POSIBLE
AVANCES EN LA RESTAURACION

o ELABORACION DE GUIAS Y.
PROTOCOLOS QUE ESTABLEZCAN
REGLAS CLARAS Y DEN SEGURIDAD
JURIDICA/IORNADAS INEORMATIVAS



